
《深圳市零散使用危险化学品场所安全管理

规范》重大行政决策事项风险评估报告

为规范零散使用危险化学品场所安全管理工作，落实企业主体责任，强化安全监管效率，深圳市福田区应急管理局结合中心城区危化品监管实际，主动作为、靠前行动，启动制定《深圳市零散使用危险化学品场所安全管理规范》（以下简称《规范》）工作及其起草说明，旨在更好地指导全市零散危险化学品安全管理工作，持续强化零散危险化学品监管效率。因《规范》的制定工作已列入福田区2024年重大行政决策事项，根据国务院《重大行政决策程序暂行条例》《广东省重大行政决策程序规定》《深圳市重大行政决策程序实施办法》等相关规定，区应急管理局邀请王丽娟、秦晓红、姜小平、徐建、周生龙、王成、宋伟胜等七位专家开展重大行政决策事项风险评估工作。

会议选举姜小平同志担任本次评估小组组长，与会专家听取了关于《规范》起草背景、起草过程和主要内容等介绍， 并对《规范》内容及起草说明进行认真审阅和充分讨论，形成了本风险评估报告。本风险评估报告包括六部分内容：

第一部分是风险评估事项和评估过程，主要介绍起草《规范》的背景、过程和主要内容。

第二部分是评估方法，主要是明确采取何种方式进行评估。

第三部分是各方意见及其采纳情况。

第四部分是风险评估事项分析，对《规范》涉及的公共安全、社会稳定、生态环境、社会经济效益和实施成本等方面风险进行评估，对《规范》主要制度的合法性、合理性、可行性和可控性进行评估。

第五部分是风险评估结论和对策建议，总结《规范》可能存在的风险点。

第六部分是风险防范措施和处置预案，就《规范》存在的潜在风险，逐一提出风险处置预案。

一、风险评估事项和评估过程
（一）项目背景

2022年3月，《“十四五”危险化学品安全生产规划方案》印发，要求完善法律法规标准体系，推动出台危险化学品安全生产法规、规章、标准制定工作，加快形成系统完备、科学规范、运行高效的法规标准体系，进一步提高依法治安水平。

目前，深圳市进入了发挥“双区”驱动、“双区”叠加和“双改”示范效应，全面建成现代化国际化创新型城市的关键时期，城市规模大、涉及危险化学品行业领域广、安全风险大、治理任务重。

现阶段我国有关文献及标准规范，主要针对大型企业的危险化学品储存进行管理，暂未出台零散危险化学品相关的管理规范标准。

（二）起草过程

为更好地做好《规范》修订工作，提升《规范》的科学性、合理性和可操作性，区应急管理局于2024年4月正式启动《规范》制定的研究工作。

2024年4月至5月期间，标准编制工作组开展了文献调研工作，重点收集梳理国家、广东省、深圳市零散危险化学品相关要求，借鉴国内其他省市零散危险化学品相关做法。

2024年5月-6月，标准编制工作组开展了现场调研工作，了解国家、省、市关于危险化学品安全管理文件、标准在深圳市危险化学品安全管理工作中的局限性，调研危险化学品监管部门对《规范》内容的建议。

2024年6月-8月，标准编制工作组成员基于前期的研究成果展开研究讨论，分析总结国内和深圳现行政策，逐步细化完善标准内容，形成初稿。

2024年8月30日，区应急管理局组织在深圳市福田区福民路123号区委办公大楼29楼2923会议室召开《规范》重大行政决策听证会，并根据相关意见进行修改完善。2024年8月30日，在福田政府在线发布重大行政决公开征求意见，并于10月10日公布意见采纳情况及理由。

2024年9月，标准编制组经专家咨询讨论修改，持续完善标准内容，形成征求意见稿。

（三）《规范》主要内容

《规范》明确了零散危险化学品场所安全管理工作的通用要求，针对柴油发电机房、电子市场、汽车维修场所、印刷场所、金属门窗制造场所、可燃性制冷剂场所等6个典型零散危险化学品使用场所，明确了零散使用危险化学品场所采购、储存、使用、运输及危险废物处置等各环节的安全管理要求。

二、评估方法

组织七名具有专业性、代表性和中立性的专家，开展现场风险评估论证会，对决策草案、草案说明、论证重点以及相关材料进行审议及现场提出评估意见。

三、各方意见及其采纳情况

（一）市民意见

	序号
	章条编号
	意见内容
	提出单位

（写全称）
	处理

意见
	备注

	
	2
	根据一般要求，规范性引用文件应该按照标准号大小顺序进行排序，建议进行相应修改。
	市民王*
	采纳
	根据《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1—2020）第8.6.3.2条规定要求“国家标准、ISO或IEC标准按文件顺序号排列；行业标准、地方标准、团体标准、其他国际标准化文件先按文件代号的拉丁字母和/或阿拉伯数字的顺序排列，再按文件序号排列”。已按照建议修改相关内容。

	
	4.1
	规范表述要求，能愿动词使用不规范，不应使用“严禁”、“不得”、“禁止”等词，表示要求一般是“应”“不应”。
	市民田**
	采纳
	根据《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1—2020）附录C “表C.1 要求”，能愿动词应使用“应”“不应”等词。已按照建议修改相关内容。

	
	6.4
	鼓励各单位积极采用非危险化学品替代危险化学品，采用危险性低的危险化学品替代危险性高的危险化学品，从源头上消除或降低风险。”建议放入通用要求。
	市民王**
	采纳
	根据《深圳市危险化学品禁限控目录（2022年版）》等文件要求，明确提出“ 鼓励各单位积极通过技术革新，减少现有危险化学品储存和使用量，或采用非危险化学品替代危险化学品，采用危险性低的危险化学品替代危险性高的危险化学品，提升本质安全水平。”因其具有普适性，已按照建议要求调整至通用要求。

	福田区人民政府门户网站公开征求意见：2024年8月30日- 2024年9月30日


（二）专家意见

	序号
	章条

编号
	意见内容
	提出单位

（写全称）
	处理

意见
	备注

	
	前言
	部分正文字体为方正仿宋_GBK。
	宋伟胜
	采纳
	根据《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）要求，正文部分应改为宋体。

	
	规范性引用文件
	应按照国家标准、行业标准、地方标准的次序，按照标准顺序号从小到大排列，且所列标准均应在标准正文中规范性引用。
	王丽娟
	采纳
	已修改排序。

	
	4.1.8
	各类能愿动词使用不规范，出现“严禁”、“禁止”等字眼，不符合《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）要求。
	王成
	采纳
	已修改。

	
	4.2.5
	“发生危险化学品事故，印负责人应明确人员，危险化学品泄漏量、泄漏部位、扩散范围，电源、火源等情况”，“印负责人”是否为笔误；内容事项建议改为“发生危险化学品事故，现场负责人应明确危险化学品品种、事故类型（泄漏、火灾等）、影响区域、周边（电源、火源）等情况”。
	周生龙
	采纳
	已修改事项。

	
	封面
	核对中英文翻译，如标题、危险化学品技术说明书等内容。
	徐建
	采纳
	已核对中英文翻译。

	
	4.1.1
	部分字眼存在笔误，如“中间库仓”“场场所”等，应针对性的核实规范内容。
	秦晓红
	采纳
	已核对用词。

	
	规范性引用文件
	根据《规范》正文引用内容，建议增加《气瓶搬运、装卸、储存和使用安全规定》（GB/T34525-2017）、《爆炸危险环境电力装置设计规范》（GB 50058-2014）、《石油化工可燃气体和有毒气体检测报警设计标准》（GB/T 50493-2019）等标准内容。
	姜小平
	采纳
	已增加引用标准。

	《规范》重大行政决策专家论证会专家意见


四、风险评估事项分析

根据国务院《重大行政决策程序暂行条例》《深圳市人民政府关于印发重大行政决策程序实施办法的通知》等文件，对重大行政决策事项进行风险评估的主要事项包括：一是重大行政决策方案可能涉及到的公共安全、社会稳定、生态环境、社会效益、经济效益、实施成本等风险；二是决策内容的合法性、合理性、可行性和可控性。

（一）公共安全

《规范》实施有利于改善零散危险化学品场所的安全生产，不涉及卫生、食品、药品、地震、防汛抗旱防风、交通、消防、出入境、生态环境等方面风险。不存在引发相关风险的可能性。

（二）安全性、社会稳定、社会经济效益

《规范》有利于加强深圳市零散使用危险化学品的安全管理，预防和减少危险化学品事故发生，有利于落实企业主体责任，提升安全管理水平，强化安全监管，维护社会稳定，提高社会经济效益。

（三）生态环境

《规范》不涉及生态破坏、环境污染，不涉及生态环境风险。

（四）实施成本

《规范》目的在于指导深圳市零散危险化学品场所安全管理工作，有利于提升企业安全管理水平，强化政府部门对零散危险化学品场所安全监管，实施成本较小。

（五）合法性、科学性、合理性和可行性

1.《规范》科学合法。一是起草程序合法。深圳市福田区应急管理局开展《规范》调研起草、征求意见、风险评估等多项工作，且相关工作符合《深圳市人民政府关于印发重大行政决策程序实施办法的通知》规定。二是内容合法。未发现与宪法、上位法相冲突或抵触的内容，也未发现《规范》内容违反危险化学品相关管理条例规定。

2.《规范》合理可行。前期零散危险化学品安全管理工作已于2023年在福田区开展试点创建工作，并成功进行了为期一年的试用，验证其可行性。各行业主管部门，各零散危险化学品使用单位已试用并按照管理要求进行落实，全年未发生危险化学品安全生产事故，均反馈能有效提高管理效能，为《规范》的制定积累了前期经验。

五、风险评估结论和对策建议

总体而言，《规范》起草过程科学合理，并且符合重大行政决策有关规定，主要修订内容合法、合理、可行及可控，实施风险较小；社会稳定风险、环境风险、经济风险、法律风险较低。本着精益求精的原则，专家对于进一步做好《规范》实施提出如下建议：

（一）建议编制组根据专家评审意见对该标准进行修改完善，尽快形成报批稿，报请有关主管部门。

（二）建议加强对各零散使用危险化学品场所进行培训。

（三）建议加强部门间协调。在《规范》实施过程中，建议政府各部门加强沟通协调，形成合力，共同做好标准宣传、标准落实、管理等工作。

六、风险防范措施及处置预案

建议《规范》出台后，进一步加强宣传力度，切实做好《规范》解释与引导工作，确保将《规范》落实到位。

按照国务院《重大行政决策程序暂行条例》《深圳市人民政府重大行政决策程序规定》等要求，依法开展合法性审查、集体讨论决定等工作；根据专家咨询论证、风险评估、征求意见有关意见和建议，进一步修改完善《规范》和起草说明。

深圳市福田区应急管理局    
2024年10月21日        


