
福人常 匚2017)⒛ 号

关于印发 《关于福田辖区地下空间公共安全工作

的专题调研报告》的通知

区人民政府 :

2月 23日 ,区七届人大常委会笫六次会议听取了区地下空间

公共安仝工作专题调研组《关于福田辖区地下空间公共安全工作的

专题调研报告》。现印发调研报告,请认真予以研究。

福田区人大常委会

2017年 2月 23日



关于福田辖区地下空间公共安全工作

的专题调研报告

区人大常委会 :

近日,区人大常委会组织部分市、区人大代表,对福田辖区地

下空间的公共安仝工作开展了专题调研,区人大常委会主任杨湘宁

带队,区委常委、常务副区长黄伟陪同,现场察看了华强北地铁地

下空间和福田中心区商业地下空间公共安全管理工作情况 ,并召开

了调研座谈会,参加调研的人大代表积极建言献策,提出意见和建

议。现将调研情况报告如下 :

-、 辖区地下空闾公共安全工作基本情况

(一)辖区地下空间整体概况

根据建设部 《城市地下空间开发利用管理规定》,城市地下空

间是指城市规划区内地表以下的空间。区安委办于 2014年年底组

织相关部门对福田辖区地下空间进行了一次大排查大整治。经初步

摸底调查,截止 2o14年 12月 ,福 田辖区已建成在用地下空间 (民

防设施除外)数量达 717处 ,面积为 6850480平 方米,占仝市地下

空间的半壁江山,同 时,业态开发主要呈现出增速较快、业态复杂、

轨道密集、商业广布、纵深拓展等特点,给福田辖区安全生产管理

带来极大的压力。

(二)辖区地下空间应急救援能力现状

在地下空间应急救援方面,福 田消防大队配各有个人防护、火

场供水、警戒侦查、排烟照明、检测破拆、防化洗消、堵漏输转、

应急救生等十佘类地下空间基本救援装备 ,此外还配置了无线遥控
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移动水炮等高科技装备,能初步满足常规灭火救援需要。

在轨道交通应急救援方面,市地铁集团建立了以运营中控为指

挥中心、现场专业力量为依托、后续支援为保障的应急抢险体系 ,

组建涵盖车辆、供电、信号等⒛ 佘个地铁专业应急抢险队,共计

舛 16名 队员,配各了德国LUKAs车辆起复等专业设各,有效强化

了轨道交通领域应急管理工作。同时,地铁列车严格采用防火材料

制造,一般情况下,不会发生大面积火灾事故。

二、福田辖区地下空间公共安全工作存在的问题和困难

结合相关部门自查情况和人大代表现场调研情况分析 ,福 田辖

区地下空间安仝管理及应急救援工作主要存在以下几方面问题。

(一 )日 常管理缺位,消防隐患闩题突出。

消防器材维保缺位,灭火器存在过期失效问题,少数老旧小区

因历史遗留问题,消 防设施年久失修,更有甚者消防系统已完全瘫

痪。占道现象高频存在。堆放杂物堵塞现象普遍,诸多小区地下停

车场业主在日常通道、出入口处停车普遍,占道经营普遍。 “三合
一”、“多合一

”
现象严重。有部分物业小区地下停车场被物管单位

用于住人、仓储,更有甚者同一空间内
“
多合一
”
进行利用。以上这

些问题的存在,一旦发生火灾,加上地下空间的封闭性,应急救援

困难重重,甚至会出现群死群伤。

(二 )历 史遗留问题多,各种安全隐患逐渐凸显。

早期建设的地下车库、地下排水系统等设施因规划局限以及设

计标准不统一等历史因素,导致诸多地陷问题 ,加上设施设备老化、

通风井设置偏低、出入口防护缺位等问题,对地下空间防汛安全构

咸较大威胁。另外,目 前辖区内地下空间的开发利用过程中人性化
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的设计尚不足够,部分地下空间中商业标识过多,容易对安仝标识

引起误导,有些标识甚至色彩搭配混乱,极不明晰;在地面铺设材

料的选择上,未充分考虑其防滑防湿功能,加之部分路段上下坡度

大,易造戚人员摔倒乃至踩踏事件;部分地下空间没有考虑长者、

儿童及残障人士的使用需要,在过道中缺乏临时休息座椅、无障碍

通道、无障碍厕所及心脏除颤器等便民设施和急救设各。

(三 )监管机制不健全,应急救援的统筹协调工作亟待强化。

目前辖区地下空间公共安全监管工作较为混乱 ,一是底数不够

清,情况不够明。福田地下空间面积占全市的近半,至今却仍没有

一个部门有完整及时更新的数据和情况分析,只有区安委办⒛ 14

年的一个排查摸底情况 ;二是缺乏综合统筹协调。目前地下空间所

属物业管理单位基本能落实安全生产主体责任 ,但政府监管却存在

多头管理、单兵作战的问题,没有一个牵头部门,没有专门针对地

下空间设计的联动应急预案 ,铁路警察各管一段 ,且存在监管盲区 ;

三是行业监管和属地管理脱节,与市属相关部门沟通互通机制不顺

畅。由于地下空间结构的特殊性和业态的复杂性,一旦出现事故 ,

应急救援上如呆难以迅速统一指挥和有序分工配合,后呆不堪设

想。

三、对辖区地下空闾公共安全工作监管的意见与建议

鉴于地下空间的特性,其面临的消防排烟、应急救援、反恐维

稳及防疫防灾等公共安全问题较之传统地面上的要更复杂、更困

难,这给城市管理社会治理带来了新的课题、新的挑战。由于城市

地下空间的公共安全问题是一个高度系统性的综合问题 ,涉及多部

门、多领域,需要统筹协调、统一部署以应对和处理地下空间突发
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事件。为此,人大代表建议,要切实围绕人、物、管理三大素加强

地下空间的公共安全工作。

(一 )思想高度重视,切实增强风险意识。

人民群众的生命财产安仝永远都是重中之重,维护公共安全事

关最广大人民根本利益,政府再怎么重视都不为过,面对城市地下

空间发展带来的新形势、新机遇、新挑战,政府各职能部门应积极

主动应对,时刻谨记以人为本、生命至上的执政情怀和执政理念。

(二 )严格落实责任,切实健全应急监管及救援机制。

区政府要把健仝辖区地下空间公共安全监管机制摆上议事日

程,明确地下空间安全监管牵头部门,理清各职能部门责任,加强

统筹协调,做到沟通无障碍,安全无死角。学习和借鉴国内外先进

的地下空间突发事件应急处理经验 ,特别是针对中心区地下空间的

特性,创新理念、体制机制和方法手段,健仝和完善福田地下空间

公共安全的应急救援预案、使用安全责任制度和管理制度,注重运

用法治思维和法治方式,推进公共安全监管工作进一步精细化、信

息化、法治化。

(三 )完善基础工作,切实加大信息化监管力度。

进一步查清理顺地下空间各项数据结呆,汇总成全区统一的地

下空间台账,运用大数据等信息化手段,建咸信息化电子图库 ,形

成统一坐标体系,做到底数清、情况明。在未来新地下空间工程项

目的规划中,以此作为参考标准,统筹规划,整体布局,做好每段

地下空间的无缝对接;在制定应急处理预案时,以此作为科学指南 ,

高效、迅速、直接、准确地作出反应,可极大地提高区政府突发事

件应急处理能力,保障地下空间公共安全。
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(四 )加大财政投入,切实整改历史遗留闩题。

对早期建设的地下空间的安全隐患要逐一排查,逐一解决。地

下空间发生应急事故后,第一时间主要还是靠自救,政府要依托物

管单位建立地下空间抢险队伍 ,做好日常应急值守,加大培训力度 ,

确保各类事故应急响应迅速、有效。此外,相关部门应统一地下空

间安全标识的格式、用色,增强安全标识辨Fll度 ;注重选用具有防

滑防湿功能的地面铺设材料 ;整改增设临时休息座椅、无障碍通道、

无障碍厕所以及在人流密集处装各心脏除颤器等基础安全设施和

急救、自救设备。

(五 )强化宣传教育,切实增强群众安全意识。

在地铁公交、地下空间的宣传栏、电视屏播放公共安全主题公

益宣传片,更加重视坚持对常态演习机制的运用,每年统筹相关部

门、企业举行综合性公共安全事件应急演习,定期开展以反恐、消

防、防疫、防灾或其他突发事件为主题的应急处理模拟演练 ,提高

各部门和市民对突发事件的应急处理能力。

福田区地下空间公共安仝工作

专题调研组

2017年 1月 5日

抄送:区委、区人大、区政府领导,各有关单位。

⒛17年 2月 ⒛ 日印发深圳市福田区人大常委会办公室
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